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A lo largo de este texto intentaremos exponer parte de los analisis, trabajos y
experiencias que, sobre €l Camino de Santiage, hemos realizado en la Gltima década, y méas
en concreto con referencia a los efectuados en la elaboracion del Plan Especial de Proteccion
del Camino de Santiago en la Provincia de Ledn, cuyo documento redactado inicialmente estd
en la actualidad en el tramite de consulta a las distintas administraciones.

Sin embargo la exposicion de problemas de conservacion y experiencias sobre el
itinerario no se va a centrar con exclusividad sobre el tramo leonés sino que intentaremos
ofrecer una vision mas global, centrandonos més especificamente en el &mbito rural.

Especial importancia tuvieron los trabajos de identificacion y estudio del
patrimonio arquitectonico del propio Camino y con él relacionado, realizados a iniciativa
del antiguo Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo (citados en bibliografia), que
permitieron las primeras identificaciones modernas detalladas del Camino, y el analisis
de su problemaética actual. ’

Estos trabajos han servido de base para la redaccion de la documentacion técnica,
para la Declaracion de Patrimonio de la Humanidad, redactado por el Ministerio de Cultura
en 1992 y la documentacion basica para la Proteccion del Camino de Santiago como Bien de
Interés Cuitural, redactada por la Junta de Castilla y Ledn, en 1991, para el ambito castellano-
leonés del Camino.

L. EL CAMINO DE SANTIAGQ: RED CAMINERA HISTORICA

Es claro que cuando se habla del Camino de Santiago, con mayusculas, se realiza
sobre el itinerario denominado como el Camino Francés, que es precisamente el que esta
declarado Conjunto Histérico Artistico Nacional en el afic 1962.

Histéricamente sera a partir de la consolidacion del poder cristiano en la Meseta
Superior, con la caida de Toledo en el afio 1085 y la politica de contactos y conexidén con
Europa de Alfonso VI, cuando se consolida definitivamente el Camino Francés. Coincide con
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el apoyo del rey castellano leonés a Cluny, la instalacion del mismo en las grandes abadias de
San Zoilo en Carrién y San Facundo en Sahagtn, en importantes puntos del Camino. El
nuevo papa Calixto II, elegido en 1119, hermano del Conde de Galicia Raimundo de
Borgofia quien estaba casado con la hija de Alfonsc VI, Dofia Urraca, anteriormente habia
sido abad de Cluny como Guido dé Borgofia, y precisamente elevara durante su segundo afio
de mandato, en 1120, a sede arzobispal a Compostela.

Conocemos precisamente a través del conocido manuscritc Codex Calixtinus,
cuyos doscientos veinticinco folios estdn conservados en el archivo de la catedral de Santiago
de Compostela, en su quinta seccion llamada “Liber Peregrinationis”, el desarrollo del Camino
Francés y sus etapas. El texto del siglo XII es atribuido al menos como recopilador, a
Aymeric de Picaud, capellén y canciller de Vezelay, lugar que se asienta precisamente en uno
de los cuatro principales itinerarios franceses del Camino, conocido como Lemovicense que
se unira junto con las vias Podense y Turonense en Ostabat para enlazar, a través de Port de
Cizé con el ramal navarro que penetra por Roscenvalles, mientras que la via Tolosana se une
en Somport al ramal aragonés.

Precisamente se apoyan en estas cuatro vias francesas lugares con conocidas e
importantes iglesias y monasterios roménicos. En la via Tolosana, Saint Gilles de Arles,
Montpellier y Toulouse. En la Podense lugares como Santa Maria de Puy, Santa Fe de
Congues, o San Pedro de Moissac. En la Lemovicense ademas de Santa Magdalena de
Vezelay, San Leonardo de Limoges y Perigeux. Y por Gltimo en la Turonense, San
Martin de Tours, San Hilario de Poitiers, San Juan d’Angely, Sentronio de Saintes y
Burdeos.

El también llamado Liber Sancti Jacobi, primera guia e identificacion historica del
Camino francés, nos indica que existen los dos citados ramales. El primero penetra por
Somport y cuya primera etapa parte de Borce y termina en Jaca, con 25 km. La segunda
finaliza en Monreal, con un recorrido de 36 km. Y la tercera en Puentelarreina con 97 km.
El otro ramal penetra por Port de Cize, pudiendo subir por el puerto de Ibafieta o por
Valcarlos. Las trece etapas que marca hasta llegar a Santiago, lo convierten en un itineraro
mas corto que el anterior con un total de 693 km., frente a los 810 del primero. El recorrido
castellano-leonés de este itinerario alcanza un total de 358 km, lo que supone un 44% del
recorrido total espaficl, significando su gran importancia territorial en este conjunto.

La primera etapa, desde San Michel termina en Viscarret, con 21 km. La segunda
en Pamplona, con 28 km. La tercera finaliza en Estella, con un recorrido de 43 km. La cuarta
en Néjera, con 64 km. La quinta en Burgos, con 85 km., la més larga, junto a la tercera del
ofro itinerario, la sexta termina en Fromista, con 59 km. La séptima en Sahagin, con 55 km.
La octava en Leén, con 52 km. La novena en Rabanal con 64 km. la décima en Villafranca
con 49 km. La undécima en Triacastela con 47 km. La duodécima en Palas de Rey con 58
km., v ladltima, decimotercera, con 63 km. que lo hace llegar a Santiago. El largo recorrido
de estas clasicas etapas, en su gran mayoria, corresponderian como frecuentemente se ha
sefialado con la utilizacién de caballerias en la peregrinacion, como corresponderia a un
personaje de posicién y nobleza.

Sin embargo, este camino no fue el primero ni fize el mas importante a lo largo de
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Ia historia. La peregrinacion a Compostela nace a partir de un hecho histrico: el hallazgo de
un sepulcro, con los supuestos restos del apdstol. El obispo de Iria Flavia, Tecdomiro
comumnicard el hallazgo a Alfonso II el Casto, hacia los afios 812-814, quien edificar4 la
primera basilica para cobijar los restos hallados. Este hecho, que es conocido a través de
documentacion de la época, se denomina con el apelativo de “invencién”, término que no
debe confundirse con el significado llano de la palabra, entendiéndose como el reencuentro
con algo que se habia perdido. Al margen de las dudas en cuanto a la autenticidad del
hallazgo, estos origenes estéan ligados a la consolidacion del poder cristiano, frente al poder
y presién musulmana, concibiéndose més como operacion politica de reforzamiento del reino
asturiano apoyado por el reino carolingio.

A finales del siglo IX y comienzos del X se tienen las primeras noticias de la
peregrinacion, incluso con citas de personajes historicos que la realizan, como el obispo de
Puy, Godescalco y Alfonso ITI sustituira la anterior basilica por otra mas amplia, que permita
acoger a los peregrinos, siendo consagrada en el afio 899. Ello nos sefiala la existencia de un
primer itinerario desde Francia que recorria el extremo norte peninsular, a refugio de la
Cordiliera Cantébrica, pasando por la capital del reino, Oviedo. El traslado, en el afio 910, de
la capitalidad a Leon, hard que se pueda hablar de otras comunicaciones entre estos dos
nicleos urbanos, estableciéndose un itinerario de malla triangular.

A las rutas antiguas por la costa hay que afiadir otro recorrido que se cita y que
pasaba por tierras alavesas y asturianas, posiblemente aprovechando una via romana, al norte
de Ia Cordillera Cantabrica. La consolidacién de la linea de defensa del valle del Duero, en el
siglo X, y la consiguiente repoblacion de la Meseta Norte va a hacer que comiencen a
plantearse itinerarios que se dispongan ya al sur de la Cordillera Cantabrica aunque, en una
primera instancia, muy ligada a su vertiente meridional.

En este territorio se cita como uno de los caminos de peregrinacion més antiguos
el que, desde Valmaseda, penetraba en el burgalés valle de Mena para luego dirigirse desde
el Pisuerga hasta Castro Urdiales, aprovechando basicamente las calzadas romanas existentes.
Se cita, como refuerzo a dicha existencia, la presencia de un hospital en Taranco de Mena al
servicio de los peregrinos que funcion6 a finales del siglo IX, y otro en Burcefia citado en el
afio 800, fundado por el abad Vitulo para servicio de siervos, peregrinos y huéspedes. Este
ultimo es incluso anterior al comienzo de la peregrinacion compostelana, pero indica el
empleo del valle de Mena como via histérica de comunicacion E-O en el norte burgalés.

El primer gran viario, que baja propiamente por la meseta seré el antiguc camino
desde Njjera, citado a partir de la toma de su castillo en el afio 923 por Sancho Garcés L.
Algunos autores, como Huidobro, atribuyen al conde Diego Rodriguez de Porcelos su
creacion o utilizacion en el tramo castellano, al repoblar o fundar nuevos asentamientos, como
Villadiego entre las antiguas ciudades de Amaya y Briviesca. Otros autores, como Véazquez
de Parga, Lacarray Uria, estiman que ¢l gran potenciador de este camino seré el rey navarro
Sancho Garcés ITI, el Mayor (1004-1035) a comienzos del siglo XI. La Historia Silense, del
siglo XTI, le atribuye este traslado del Camino: “saco de la potesiad de los paganos cuanto
tierra hay entre los Pirineos y el castillo de Ndjera, e hizo corver sin retroceso el Camino
de Semtiago, que los peregrinos torcian desvidndose por Alava” En este momento se
documenta ya lo que seria el inicio del ramal francés, por Somport v Jaca, naciendo nicleos
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muy conocidos apoyados en él como Puentelarreina.

Coincide este comienzo del siglo X1 con el milenario de la muerte de Cristo en 1033
y el hecho de ser el Gnico lugar Santo de la Cristiandad junto a Roma, pues Jerusalén esta
ocupada por los arabes, donde estaban enterrados ap6stoles y que podran ser visitados y ser
objeto de peregrinacion.

Este primer itinerario en territorio castellano penetraba por Cerezo de Riotirén
(Segisamunclo), segufa la cuenca del rio Pecesorios, pasaba por Quintanilla San Garcia y se
unfa a la Via Aquitana que conectaba Astorga (Asturica Augusta) con Zaragoza
(Caesaraugusta), antes de llegar a Briviesca (Virovesca). Desde alli se dirigia a la antigua
ciudad de Amaya, pasando posiblemente por Poza de la Sal, la antigua Salionca, con
poblamiento romano y salinas de la época, encaminandose hacia Villadiego o directamente
a Amaya, para enlazar con la ruta del Pisuerga. Se cita, al respecto, la fundacion de un
hospital para peregrinos por la esposa del conde Diego de Porcelos en el siglo X en
Villadiego.

La continuidad de este 1tinerario a partir del Pisuerga es confusa, con opciones
distintas, bajando unos el camino a Carrién. Otros estiman que podia continuar mas al Norte
en tierras palentinas, el existir una serie de antiguos monasterios en la zona: Granja de
Valdecal, Mave, Olleros, Olmos de Santa Eugenia, Tablares, San Roméan de Entrepefias,
todos ellos camino de Guardo.

Perc junto a estos itinerarios mas antiguos y al propio francés podemos sefialar
otros de gran significacién histérica. Por ejemplo, el llamado Camino Real de Bayona a
Burgos, pasando por el Pais Vasco, y que a partir de los siglos XV y X VI desplazaréa en gran
parte al otro camino. Este ramal se apoyar4 basicamente en parte de la Via Aquitana y en
parte en otra via romana que corre paralela a aquella y que seré reconvertida en camino real.
Los ntcleos de este ramal del Camino en el tramo castellano son: La Puebla de Arganzén,
Miranda de Ebro, Oron, Ameyugo, Pancorbo, Zufieda, Grisalefia, Cameno, Briviesca,
Pradanos de Bureba, Castil de Peones, Revillagodos, Quintanapalla y Rubena, donde se unira
con el camino procedente de San Juan de Ortega y Atapuerca para entrar en la ciudad de
Burgos.

Antecedente de este itinerario es el uso de la propia calzada romana o Via Aquitana,
Asturica-Caesaraugusta, empleando también el ramal desde Cerezo de Riotirén. La calzada
cruzaba el Ebro en Puentelarra, seguia hacia la antigua Vindeleia, cerca de Cubo de Bureba,
Briviesca (Virovesca), Monasterio de Rodilla (Tritium), Meseta de la Cuculla (hoy alto de
la Brijula), término de las Mijaradas, inmediaciones de Fresdesval, pasando por Deobrigula
(ciudad antigua entre Tardajos y Rabe), Sasamén (Segisamo), Dessobriga (cerca de Melgar
de Fernamental), cruzando el rio Pisuerga, Alba de las Torres, Carridn, siguiendo después por
la calzada hacia Astorga.

En este tltimo itinerario de gran importancia medieval, se sitGan tres joyas de la
historia de nuestro urbanismo medieval. El ejemplo de la doble puebla de Miranda de Ebro,
cuyas dos entidades urbanas nos muestran uno de los primeros ejemplos de pueblas de traza
sermirregular, generadas a partir de su fuero dado por Alfonse VI en 1099. Se articulan, los
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Barrios de Aquende y de Allende en tomo a sus parroquias propias dependientes de dos
distintos obispados: Burgos y Vitoria, estando unidos por el puente medieval sobre el Ebro,
sobre el que se asentaba la casa del concejo como simbolo unitario de la poblacién.

La Puebla de Arganzon nos muestra el paradigma de trazado regular del siglo XTI,
al que le da fuero Alfonso VIII en el afio 1191. Nucleo apoyado en un eje central, la calle de
La Concepcidn, con dos viarios paralelos que convergen al central, creando una doble proa.
Dos cantones ortogonales a ellas completan la traza, conectando una de ellas con el puente
medieval sobre el rio Zadorra.

Por ultimo Briviesca, cuya puebla medieval en su actual asentamiento se genera a
partir del fuero dado por la abadesa de las Huelgas dofia Blanca de Portugal en el afio 1313.
Este ejemplo de urbanismo bajo medieval hispanico, del que en la histografia tradicional se
ha recalcado su papel como antecedente del urbanismo renacentista hispanoamericano, por
su traza en cuadricula v la presencia de una gran plaza en su organizacién. Sin embargo habria
que sefialar que se trata mas de un modelo de puebla medieval, con viarios principales en
direccion Norte-Sur, marcando el eje principal de comunicacidn el Camino, con ligeras
convergencias y cantones menores transversales. La supuesta plaza no es exactamente
medieval, sino que es un gjemplo de época moderna que amplid un ambito menor, que no ha
sido suficientemente estudiado.

El redescubrimiento reciente del Camino en Espafia, a partir de la mitad de los afios
80, ha hecho que se haya convertido en un simbolo, cuya utilizacion politica, cultural,
comercial, de ocio, etc., ha cambiado la indiferencia de los lugarefios y de los distintos
sectores de la administracion local, autondmica y central. Ast se reivindican y se sefializan
itinerarios como el Camino de la Costa u otros distintos en el resto de la mitad norte
peninsular, de tal modo que, por ejemplo, en el ambito de Galicia, casi cada concello o
ayuntamiento reivindica que por allf pasa un ramal del Camino, como medio para que puedan
llegar ayudas e inversiones al lugar, una vez que fue reconocido como Patrimonio de la
Humanidad

Ello ocurre con otros itinerarios histéricos como la llamada Via de la Plata,
usandose hoy por los peregrinos que proceden de Andalucia, como hemos podido comprobar
en ¢l propio Camino en el tltimo afio, al encontrarles poco después de pasado Astorga. En
tal sentido habria que aclarar las dos denominaciones distintas de este itinerario. Por un lado
la via romana, recogida en el itinerario de Antonino del siglo Il como fter Ab Emérita
Augusta, enlazando Emérita Augusta (Mérida) con Astirica Augusta (Astorga). Y por otro
el recorrido medieval, cuyo nombre de Plata deriva de la denominacion érabe de A7 Balat para
identificar caminos o vias empedradas de origen romano. Este segundo itinerario conectaba
Andalucia con Asturias, empleando parte de la citada calzada y utilizando para llegar a
Oviedo, el paso de Ledn por los propios itinerarios del Camino de Santiago.

Sefialar en este tltimo sentido que la Junta de Castilla y Ledn tiene preparada la
documentacion para la declaracion del itinerario del Camino que se dirigia desde Ledn hacia
Oviedo, como parte del conjunto histérico conocido como Camino de San Salvador,
transcurriendo por los municipios de Ledn, Sariegos, Cuadros, La Roble, La Pola de Gordén
y Villamafiin para penetrar luego en Asturias.
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1.1. E] itimerario francés y la delimitaciém del Conjunto Historico

St en un primer momento histérico €l Camino Francés, al establecerse en la
Meseta, empleard las antiguas calzadas romanas, se produciré a lo largo del siglo XI,
una labor de redefinicién del nuevo itinerario buscando acortar distancias respecto al
viario romano. La potenciacién del Camino ir4 apoyada en la reparacién y construccion
sistemética de puentes, para salvar los rios, eximiendo del pago del pontazgo a los
peregrinos, impulsado especialmente por el monarca castellano-leonés Alfonso V1.

Se realizaran tramos nuevos como el que se dirige desde Logrofio, donde se
instalara un nuevo puente sobre el Ebro, dando lugar a la fundacién de la ciudad, hasta
Redecilla del Camino. Destaca el tramo construido por Santc Domingo con su puente
y nucleo al que dard su nombre, enlazando el itinerario en Belorado con la antigua
calzada romana procedente de Cerezo de Rio Tirén (Segasamunclo). Este nuevo tramo
ahorrara once kilometros respecto al recorrido de la Via Aquitana.

En el niacleo de Belorado vemos reflejado en su estructura urbanistica este
cambio. El antiguo Bilforato se asienta a los pies de la antigua fortaleza, disponiendo en
el primer recinto su calle Mayor, como egje estructurador que se adapta en direccidon N-S
al arco del cerro del Castillo, en continuidad con la antigua calzada romana.

El Camino, que conecta transversalmente a dicho eje, creara una nueva calle y
barrio dotado de una segunda muralla, a partir del siglo XII, en direccién a poniente.
El Barrio Nuevo estara ya consolidado en el siglo XIII, como muestra del influjo de la
modificacion del itinerario francés en la estructura urbanistica de este nucleo medieval.

Otro conocido tramo nuevo lo realizara San Juan de Ortega, para realizar un
itinerario més directo hacia Burgos, atravesando el paso dificil de los Montes de Oca. El
nuevo itinerario partird de Villafranca-Montes de Oca y en €l se emplazara el monasterio-
hospital de San Juan de Ortega con un tramo de calzada, en sus inmediaciones, con
puentes que permitiran salvar una zona pantanosa.

El nticleo de Villafranca-Montes de Oca con su estructura lineal nos indica la
pervivencia del anterior itinerario, que se seguird utilizando en época invernal, al estar
maés protegido, recorriendo la ribera del rio Arlanzén, pasando por lugares como el
propio Arlanzon e Ibeas de Juarros. En este niicleo el nueve itinerario arranca en
oblicuo en un lateral, no generando ningun tejido urbano, situandose, eso si, en su salida
el gran hospital fundado en el siglo XIV, que todavia se conserva en el lugar.

Otro ejemplo de bifurcacion del Camino se produce en el paso de los Montes
de Ledn, hacia el Bierzo. El itinerario citado en el Codex Calixtinus es el que transcurre
por Foncebadon y es el incluido en el Conjunto Histérico declarado hoy. Sin embargo,
buena parte de las posteriores guias del Camino recomiendan utilizar el otro ramal en
invierno, por ser mas suave, pasando por el puerto del Manzanal que precisamente va a
emplear el Camino Real y carretera nacional posteriormente.



El Camino de Santiago: conjunto... 119

El empleoc y pervivencia de la calzada romana, primer camino, y el nuevo
itinerario se puede resumir con otro ejemplo sin duda de caracter ejemplar. El tramo de
calzada romana que desde Calzada del Coto, a la salida de Sahagin, llevaba a la antigua
ciudad de Lancia, se duplic6 por el nuevo trazado medieval en paralelo al sur de ella, a
escasa distancia de un kilémetro.

Este antiguo viario ha visto perder su pavimento original, reutilizado por los
lugarefios, pero ha seguido conservando su uso caminero, al conectarse con el nuevo
viario en puntos como Reliegos y Mansilla de las Mulas.

El nuevo itinerario se establecera al crearse el nuevo puente y villa de Mansilla
de las Mulas, con fuero dado en el afio 1181 por Fernando II, casi un kiidmetro al sur
del antiguo emplazamiento del vado y puente romanos.

La existencia documentada de itinerarios alternativos son una constante en la
préctica totalidad del Camino Francés, tanto motivado por los problemas de los pasos
de los rios, como por la creacidn de centros monasticos. Los ejemplos de los puentes de
Malpaso, para cruzar el rio Meruelo, en la bajada al Bierzo, como alternativa del paso
del puente de Molinaseca. El antiguo vado del Sil, en la Fuente del Azufre, sustituido
después por el de “Ponsferrata” en Ponferrada. Los monasterios de San Pedro Cardefia,
como alternativa de entrada a Burgos, el de Samos como alternativa de un ramal distinto
desde Triacastela, las desviaciones a otros monasterios cercanos al Camino, como los
leoneses de Carracedo o Villaverde de Sandoval, son buena muestra de lo que ocurre a
todo lo largo del itinerario jacobeo a lo largo del recorrido peninsular.

Asi la delimitacion precisa del conjunto historico presenta una dificultad
afiadida, al partir de un itinerario solamente identificado por los principales lugares por
los que transcurria. Debiendo afiadir a los itinerarios historicos los cambios sufridos por
los mismos en los ultimos tiempos, vy las presiones locales que reivindican sus tramos
concretos alternativos respectivos.

Un caso especifico que puede aclarar qué esta ocurriendo con estas
reivindicaciones locales, es un ramal secundario que nosotros identificamos en su
momento como alternativa a la afeccion que la carretera nacional 120, de Leén a
Astorga, creaba sobre el itinerario principal. En concreto localizamos un ramal
secundario que desde La Virgen del Camino se desvia ligeramente hacia el sur e
direccién a Hospital de Orbigo, para pasar por Chozas de Abajo y Villar de Mazarife.
Este itinerario utilizaba un tramo de antigua calzada romana, que en la toponimia todavia
se conserva con el nombre de “Calzada de Peregrinos”. A raiz de nuestra identificacion,
al ser un tramo alternativo claramente de recorrido més agradable y menos peligroso que
el principal, se sefializd provisionalmente por el ayuntamiento respectivo, generandose,
con caracter inmediato, un trafico de peregrinos pasando por dichos lugares, de tal
modo, que se han creado albergues a tal fin.

Curiosamente en el primer documento para la Proteccion del Camino de
Santiago de la Junta de Castilla v Ledn, donde se delimitaba el Camino, no se incluyd
este itinerario. Si se hizo por el conirario en la documentacién de Declaracion de
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Patrimonio de la Humamidad, siendo reivindicado dicho ramal por esos lugares. Podemos
decir que parecido fenomeno estd ocurriendo en el periodo de sugerencias de los
ayuntamientos con respecto al Plan Especial de Proteccion de la Provincia de Ledn, en
el que en este momento, estamos en curso.

1.2, La vialidad de la actual infraestructura caminera

Uno de los problemas centrales que hoy ofrece el Camino, y quizas el tramo
paradigmatico de ello sea el leonés, es la vialidad del Camino en su uso como itinerario
de peregrinacion moderna. Las modificaciones que ha sufrido el Camino, en los Gltimos
cuarenta anos, lo han sido en puntos, escalas y dimensiones diversas, pero casi nunca han
tenido en cuenta su utilizacion como infraestructura de apoyo a este tipo de senderismo
cultural, en que se puede englobar las distintas visiones o motivaciones de uso del
Camino en la actualidad.

La primera modificacion moderna significativa del Camino la realiz6 el Canal
de Castilla, a finales del siglo XVIIL. El Canal cort6 el Camino en el tramo de Boadilla
del Camino y Fromista, modificando el acceso a este ultimo lugar utilizando desde
entonces los peregrinos los caminos de sirga del Canal, que servian para el tiro de las
caballerfas que movian las barcazas de transporte, atravesando el propio Canal por el
puente a tal fin edificado junto al conjunto de tres esclusas sitas junto a Frémista.

Otras infraestructuras mas recientes que han afectado al Camino, como el
aeropuerto de Labacoya de Santiago de Compostela, que se superpone sobre €l o el
pantano del rfo Sil, que obligd al traslado de la villa caminera de Portomarin, no
dispusieron en su momento alternativas especificas que no fuera la utilizacion de la nueva
carretera, en ¢l caso de Portomarin, o de viarios agrarios y forestales que no tenia
conexion expresa con el itinerario historico en el caso del aeropuerto.

Lo mismc ha venido ocurriendo con las carreteras que normalmente han
aprovechado el trazado del Camino, ampliado con la superposicion de vias pecuarias,
aprovechando la oportunidad de utilizar suelo publico para facilitar su gestion y
construccion. Sefialabamos anteriormente el caso de Ledn, con la carretera nacional 120
como ejemplo descollante, pero lo mismo ocurre con la carretera radial VI a La Corufia
en el tramo desde Villafranca del Bierzo hasta el municipio de Vega de Valcarce, o en
parte de la nacional 601 de Mansilla a Leon.

En otras ocasiones, la desaparicion fisica del Camino lo ha motivado las
concentraciones agrarias llevadas a cabo en los aflos 60, 70 y 80. En ellas fisicamente se
ha borrado la infraestructura repartiéndola y convirtiéndola en partes de parcelas
agrarias. Podemos citar como ejemplo algunos tramos, como el que transcurre entre
Granon y Redecilla del Camino, en la salida de La Rioja y entrada a la provincia de
Burgos. O la salida de Mansilla de las Mulas pasando por Mansilla Mayor hacia
Villamoros de Mansilla, donde ni siquiera los nuevos y amplios caminos agrarios, para
uso de la nueva parcelacién han tenido en cuenta la existencia del Camino y su
continuidad territorial.
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Quiza lo més preocupante es que hoy todavia en las nuevas infraestructura
recientemente construidas e inauguradas o las que se estén ejecutando en la actualidad,
como las autovias A-231 de Burgos a Leon, o la de Astorga a Villafranca, o la de
acceso a Galicia, seguimos encontrando afecciones dificilmente justificables por el
conocimiento y proteccion que tiene el Camino. Asi, por ejemplo, el Camino aparece
cortado por las citadas vias rapidas en la duplicacion del Camino en el acceso a Calzada
del Coto. Otro punto negro se produce en la circunvalacion de Astorga, o la ocupacion
de la autovia en construccion en el valle del Valcarce del otro itinerario historico del
Camino, conocido como el Camino de Dofla Urraca, que transcurre por la ladera
meridional de dicho valle, que es una posible opcidn a recuperar mientras se solucione
el peligroso tramo en coincidencia con la carretera radial VI desde Villafranca del Bierzo.

En otras ocasiones el Camino directamente ha sido ocupado y roturado por los
agricultores o cortado su paso por canales de riego o cambios en los cauces de agua,
donde no existen pasos de los mismos. Asi se ofrece un camino como una linea de trazos
desiguales y discontinuos, donde existen constantes interrupciones que impiden un uso
racional de este itinerario de caracter peatonal.

Pero ademas de estas modificaciones ;como es hoy la infraestructura caminera?.
Se puede sefialar que a lo largo del recorrido presenta caracteristicas muy distintas,
conservando en algunos tramos organizaciones de interés que deberian ser
especificaniente preservadas por ser muestras de distintos tipos de infraestructuras
camineras historicas.

Los ejemplos de las corredoiras gallegas, en tramos de Lugo o La Corufia,
como viarios muy antiguos de origen prerromano, cuyo nivel hundido respecto al
terreno esta jalonado normalmente por arbolado autoctono. O los tramos de calzadas
romanas, que a veces conservan parte de su perfil y pavimentacion, como en el tramo
enlosado del Leboreiro, o la subida a La Faba, con pavimento de grandes cantos
rodados, o el ejemplo de Cirauqui con solado mas o menos regular. En otros casos la
calzada romana ha mantemdo su traza, pero su pavimento ha desaparecido, como en el
citado caso desde Calzada del Coto a Reliegos.

En otros casos, el Camino es una pura senda de caracter peatonal, como en
tramos de subida a los Montes de Oca, o en zonas de Galicia. Menos habitual es hallario
constituido con muros pétreos de contencidn, como en el despoblado de San Miguel, a
la salida del ntcleo burgalés de Hontanas.

Un tramo medieval singularisimo, al conformarse como calzada sobreelevada
del terreno, al modo romano, con muros laterales de silleria dotado de numerosas
alcantarillas en arcos de medio punto, adaptindose a un tramo pantanoso, lo hallamos
en el tramo previc al paso del rio Odrilla, a la salida de Castrojeriz, donde el puente
antiguo ha sido sustituido por un tablero de hormigoén al dragar el rio.

Desde luego es el terreno de los puentes donde esta infraestructura alcanza su
mayor grado de interés patrimonial. Junto a los grandes puentes histéricos como los de
Puentelarreina, Logrofio, Santo Domingo de la Calzada, Burgos, Carrién, Sahagin,
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Mansilla de las Mulas, Le6n, Ponferrada; ligados a instituciones hospitalarias, como los
de Hospital de Orbigo, o “Ponsfiterc” sobre el rio Pisuerga, asi como otros de caracter
menor como pequefios puentes y alcantarillas de distinto origen y morfologia. Son estos
hitimes los que por su caracter tienen una mayor fragilidad, habiendo sufrido incluso
agresiones recientes. Por ejemplo, el pequefio puente romano de Leboreiro, cuya fabrica de
silleria granitica fue picada y abujardada para limpiarlo, perdiendo la labra de origen. O
algunos puentes de grandes lajas en Galicia, que han visto quebrar sus enormes losas
pizarrosas al paso de un rally de vehiculos todo terreno que, con la publicidad afiadida del
Camino, mal utilizé esta infraestructura historica.

En otros casos los antiguos vados han sido modificados, perdiendo su papel de
antiguos puentes. El caso de alguno de los pequefios puentes de Agés, en el tramo
realizado por San Juan de Ortega, al modificar ligeramente el Camino, quedando el
puente sin servicio y pegado al actual itinerario. O el ejemplo, en Sahagin, del puente
medieval junto a la ermita de Nira. Sra. del Puente, que estd en seco al cambiar
ligeramente el curso del rio Valderaduey, habiendo desaparecido el antiguo vado, por lo
que el actual itinerario debe emplear la carretera, que corre paralela al Camino, para
salvar el rio.

Otras morfologias que adopta el Camino lo son fruto de actuaciones més o
menos recientes, como las conversiones en pistas agrarias, o incluso en cortafuegos, que
han visto modificada su primitiva anchura, disponiendo de suelos de tierra natural mas
o menos compactada con aportacion de piedra. Es de sefialar que las recientes
adecuaciones del Camino lo han sido con tratamientos de suelo con gravilla suelta que
son claramente inadecuadas para usc peatonal continuado. O por ltimo, su conversion
en carreteras desde las de gran recorrido ya citadas, a las de tipo local de escaso trafico,
existiendo la tendencia a asfaltar buena parte de los tramos del itinerario que todavia
tienen caracter de camino, para facilitar la accesibilidad de las fincas agrarias, ampliando
el conflicto entre vehiculos y utilizacion peatonal del itinerario caminero.

1.3, El equipamiento del Camino: agua y hospedaje

El Camino acogi6 en época medieval cifras que se acercaban anualmente al
medio millon de personas, apoyandose en una red de instituciones de acogida, los
hospitales, que fueron fundandose desde el primer momento de la peregrinacion. La red
hospitalaria llegé a ser densa de tal modo que se podia encontrar al menos un hospital
en todos los nticleos del Camino, a excepcion de algunas diminutas aldeas galaicas. La
desamortizacion del siglo XIX afectd a gran parte del conjunto hospitalario,
privatizandose los bienes y recursos de que eran beneficiarios los mismos, asi como gran
parte de los edificios hospitaleros. Gran parte de los pequefios hospitales rurales pasaron a
manos privadas convirtiéndose en viviendas, dado que sus tamafios y programas eran
facilmente asemejables.

Algunas grandes instalaciones fueron reconvertidas en los afios sesenta en edificios
hoteleros, integrados en la red nacional de paradores, como en los ejemplos de San Marcos
de Ledn o el hospital de los Reyes Catdlicos de Santiago de Compostela. En otros casos
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quedaron abandonados como el de Villafranca Montes de Oca, €l de mayor tamafio que esta
en esta circunstancia, o convertidos en otros usos, como el de Hospital del Rey, cuya gran
capacidad, dos mil camas, ha permitido albergar gran parte de los centros universitarios
actuales de Burgos.

A finales de los afios setenta el Camino no disponia de instalaciones de hospedaje
préacticamente en ningin lugar. Las primeras lo fueron apoyadas en el monasterio de San Juan
de Ortega y El Cebrero. Y hoy se puede decir que se ha avanzado notablemente desde los
afios 80, disponiendo ya en parte de los nicleos de algun refugio o albergue, gestionado
habitualmente por el ayuntamiento respectivo. Diputaciones y Gobiernos Regionales han
tenido un importante papel en su financiacidn, teniendo una especial importancia un programa
especifico del hoy Ministeric de Fomento, que se micié como consecuencia de los primeros
estudios del Camino ya citados.

La idea basica de este programa fue la de recuperar los antiguos hospitales y otros
edificios publicos de interés arquitectonico sin uso como alojamiento de peregrinos,
rehabilitando y recuperando este patrimonio.

Paradigma de ello es el albergue de peregrinos de Hontanas en Burgos, recuperando
el antiguo Hospital de San Juan, edificio del siglo XVIII con un programa tradicional, donde
se han utilizado criterios arqueologicos y restauradores que han incorporado los
descubrimientos arquitecténicos realizados en la organizacion actual del edificio. Un arco
gético, que ha sido recuperado en su sentido de hueco de acceso, o los antiguos suelos
medievales con los silos de época, son algunos de los elementos més destacados.

Otros edificios publicos recuperados han sido normalmente las antiguas casas de
concejo, escuelas o casas de maestros, como el ejemplo de Pereje, o la de Hospital de Orbigo.
Ast como otros de ongen religioso, con su uso desafectado, como la antigua ermita de San
Roque en Molinaseca, el espacio de mercado anejo a la ermita de Nira. Sra. de las Angustias
en Cacabelos, o la casa rectoral de Riego de Ambros

El problema actual en este campo es el de completar la red de albergues,
especialmente en los grandes nucleos de poblacion, y especialmente se centra en su gestion,
de tal modo que sus servicios puedan tener una cierta homogeneidad y coordinacién,
especialmente en cuanto a que su utilizacion no sea meramente gratuita sino que exista un
precio, aunque de caracter politico, que permita sufragar los gastos basicos de los servicios.

Sin lugar a duda el caracter masivo de ciertas épocas y momentos del afio, meses
de vacaciones veraniegas y afios santos, pueden hacer que se tenga necesidad de establecer
sistemas de acogida temporal, que poco a poco habra que organizar de modo més racional
y con menos Improvisacion que hasta ahora.

Junto a la propia red de albergues de modo aislado estan apareciendo algunos
establecimientos de hoteleria rural, destinados a cubrir las necesidades de cierto sector de la
demanda de usuarios del Camino. Este campo que es la creacion de una red hotelera rural de
calidad figada al Camino es un terreno en que deberia pasarse de la mera publicidad genérica
turistica a su apoyo y puesta en marcha, como fenémeno que pudiera posibilitar la
rehabilitacion ejemplar de arquitecturas tradicionales de cada comarca.
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Dentro de los servicios de apoyo del Camino debemos situar algo que también
desde los primeros estudios, fue una iniciativa ya formulada, como la dotacion de puntos de
agua, especialmente en el recorrido rural, recuperando y adecuando las antiguas fuentes
existentes o estableciendo nuevas, junto a lo denominado como areas de descanso, a modo
de lugares de estancia en bordes del camino.

Se trataba de aprovechar bien los espacios naturales ya existentes, arboladas o
pequefios bosquetes que en ocasiones tenian ya carécter de campas, o bien zonas naturales
hiimedas, como algunas riberas que eran faciimente acondicionables, con pequefios elementos
de apoyo.

Esta idea ha ido extendiéndose a lo largo del Camino, asi como otra que iba ligada
a la creacion de espacios sombreados, en especial en parte del recorrido de la meseta donde
el espacio completamente desarbolado impedia la generacion de espacios de descanso. La
sombra v el agua, en las épocas de buen tiempo, verano sobre todo, que es el momento
elegido por la gran mayoria de los que andan el Camino, se constituyen en necesidades
bésicas, junto al alojamiento. Sin embargo, en su plasmacion se han cometido algunos abusos
y desviaciones de las ideas iniciales. Asi se han plantado hileras continuas de arboles de
especies no autdctonas, en tramos continuos del Camino, creando un extraflo y artificial
itinerario, que ha necesitado de una red de niego artificial para mantenerlos, cuando lo légico
hubiera sido crear manchas de arbolado en [as zonas himedas naturales desarboladas, como
las numerosas vaguadas y fuentes, existentes a lo largo del recorrido.

En la recuperacion de estos elementos menores debemos tener en cuenta su caracter
de patrimonio cultural, en algunos casos de singular interés, y su caracter tremendamente
fragil, donde una actuacion descuidada puede destruir o desfigurar el bien. Un gjempio de elio
es la actuacion sobre la fuente de Campo, constituida en forma de arca de agua, posiblemente
de época altomedieval o incluso romana, estabiecida de forma subterranea, abastecida por un
drenaje y pequefio conducto de piedra, con un acceso a traves de una escalera descendiente
en el terreno. Se ha tratado forrando su Gnica fachada con mamposteria, rematandola con una
barandilla metélica y creando un espacio delantero solado con adoquines de hormigén a modo
de plaza urbana, con un tratamiento totalmente inadecuado de un espacio rural que
simplemente estaba delimitado por una cerca de piedra en seco.

Otro problema ha sido la dotacion de cierto mobiliario prefabricado que, por
ejemplo en Ledn, ha sido empleado de modo unitario, en forma de mesas y bancos de
hormigon prefabricado de escasa calidad y donde la referencia al lugar y sus materiales es
nexistente.

Un ultimo problema, que esté relacionado con la viabilidad del itinerario, es la
sefializacion del Camino, donde un importante papel ha jugado la pintura amarilla y el
complemento de las tiras plésticas del mismo color, pero su misma simpleza ha permitido que
se cambien e indiquen itinerarios no exactos, donde se dio cabida a cierta picaresca. Por otro
lado, las administraciones provinciales y autonémicas han querido dejar marca instalando en
algunos tramos hitos kilométricos monoliticos, que en la mayoria de los casos son
inadecuados por su tamafio y forma que recuerdan mas a los puntos kilométricos de las
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carreteras.
1.4, El entorno y la arquitectura tradicional del Camimo

Un problema medioambiental habitual en el recorrido del Camino es el uso
constante de sus margenes, en los bordes de los micleos, como lugares de depésito de
residuos solidos: escombros, vertederos o estercoleros de caracter incontrolado. A ellos se
suma la existencia de algunos grandes vertederos como el de la ciudad de Burgos, en uno de
los ramales de acceso, asi como otros de poblaciones menores asentados junto al itinerario.

Los recorridos rurales presentan en diversas ocasiones impactos paisajisticos
negativos algunas instalaciones agrarnas, con naves de volimenes, materiales v colores
inadecuados, que normalmente estan asentadas en suelo rustico. Ello es frecuente también en
algunos bordes de los nticleos rurales, cuya calidad medioambiental es escasa, al disponerse
las construcciones auxiliares de modo anarquico e incontrolado.

En contraposicion a ello el Camino transcurre por areas destacadas ambientalmente,
repartidas de modo desigual. En especial areas arboladas, en forma bien de monte
desarrollado de especies autdctonas mas o menos densos, como algunas carballedas gallegas
o leonesas, montes como el de Valdelocajos, dominado por encinas en las cercanias de
Calzada del Coto. Manchas de arbolado como algunos castafiares espectaculares en lugares
de El Bierzo, o los propios tratamientos de arbolado en galeria de las citadas corredoiras,
pudiendo citarse ejemplares arboreos singulares como, el roble del peregrino de Rabanal del
Camino, la encina de la campa de la iglesia de Campo, o los olivos de los atrios de
Columbrianos o el propio Campo.

Otras areas naturales de interés ligadas al Camino son las distintas riberas de los
rios, con manchas de arbolado de ribera, especialmente en los grandes rios de La Rioja
y Castilla y Le6n. Asi como la potencialidad de las areas y vaguadas de pequefios cauces
de agua y manantiales naturales, a menudo desarbolados, idéneos para crear areas de
estancia, a las que se pueden afiadir otros espacios como las campas o praderias
relacionadas con las numerosas ermitas establecidas junto al Camino.

En el Camino como elemento termnitorial, la arquitectura tradicional que encontramos
en su recorrido es el elemento cultural que complementa y forma parte sustancial de los
distintos paisajes por los que transcurre. Sin lugar a dudas las imagenes cambiantes que nos
da el Camino estan intimamente ligadas a la identidad distintiva de esta arquitectura, que
expresamente se une al territorio con la utilizacién de los materiales que suministra aquél:
tierra, madera, piedra, etc., con sus propias caracteristicas.

La arquitectura popular en el Camino no so6lo estd presente en los pequefios
micleos rurales sino también en la mayoria de los nucleos medianos por los que transcurre,
pudiendo decirse que es la arquitectura que conforma la gran mayoria de los pasos de
poblacion, incluso de caracter urbano, donde aparece condicionada por la organizacién
parcelaria de origen medieval.

El Caminc no deja de suffir lo que ocurre en el conjunto del mundo rural espafiol
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en este campo. Y lo que sucede viene definido por un doble fenémeno, el abandono de los
edificios tradicionales, v la generacion de nuevos tipos arquitectonicos y la introduccidn de
materiales constructivos disonantes respecto a los existentes, contribuyendo a la destruccion
de la arquitectura tradicional. Hoy podemos encontrar en él desde construcciones con techos
vegetales, como las pallozas de El Cebrero, las viviendas de sobrera o teito del Bierzo o la
Maragaterfa, con sus distintas modalidades, hasta viviendas mas evolucionadas como Ios
caserios navarros, con balcon-solana y sus organizaciones de gran programa, construidas sus
fachadas en magnificas Fabricas pétreas.

En Castilla y Ledn, aparece especialmente agravado, el proceso destructivo de esta
arquitectura, que en otras comunidades auténomas, por razones culturales v de mayor
evolucion de los ejemplares existentes. Es quizés uno de los problemas centrales en el
Camino. En la transformacion de esta arquitectura, se esta imponiendo una igualacion de los
modelos. Se incorpora una casa encalada, con huecos horizontales y carpinterias de aluminio.
En realidad es parte del proceso general cultural de globalizacion, eso st de un modo que
puede calificarse de “cutre”.

Las casas de fabrica de barro visto, y con revocos de barro con paja, de parte de
Palencia y Leodn, estan siendo recubiertas por fabricas de ladrillo visto, o con revocos de
cemento gque son pintados de blanco. Es un proceso de enmascaramiento de un material
modesto: el barro, que si bien se reconoce en sus muros de gran espesor, especialmente en
las fabricas de tapial, que tiene unas magnificas prestaciones térmicas, y eso hace que se
mantengan en parte, sin embargo su identificacion con un pasado de pobreza y miseria, hace
que se reniegue de €l ocultandolo.

Esta rotura del mundo cultural rural, con la pérdida de identificacién de esta
arquitectura como parte de su historia y patrimonio, es una de las dificultades que se ofrece
de cara a su conservacion y ventilacion actual.

Dificultades afiadidas a ello son, el insuficiente conocimiento preciso de gran parte
de esta arquitectura, la escasa experiencia en materia concreta de rehabilitacion rural de los
técnicos y la pérdida de las practicas y procedimientos constructivos tradicionales.

Si escogemos otras arquitecturas en el Camino, como las de techo de paja de
centeno de los Montes de Le6n, con el ejemplo singular del nticleo de El Ganso, veremos que
éstas estan totalmente abandonadas, con las techumbres caidas, o a punto de derrumbarse.
Silas comparamos con los ejemplares de los modestos cotfage irlandeses, también de una sola
altura y con €l tejado de paja, recuperados y mantenidos como parte de su identidad, e incluso
incorporados normalmente como alojamientos rurales, pondremos de manifiesto que es la
falta de comprension social de su auténtico valor cultural la causa fundamental de esa
situacion.

Frente a este panorama se offecen algunos signos positivos, ademés de aquellos
primeros ejemplos de algunos albergues rehabilitando antiguos hospitales, se extienden a
otros edificios significativos del Camino. Y comienzan a aparecer los primeros ejemplos de
nuevas edificaciones, destinadas al turismo rural més ajustadas a los distintos lugares
empleando formas y materiales similares a los tradicionales.
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Este tipo nuevo de alojamiento, apoyado en el Camino, es un signo de cémo el
uso vy disfrute de un bien cultural, puede generar la creacion de actividades econdmicas
en un medio rural que hoy vive de pensiones y subsidios, y que no cuenta apenas con
poblacién joven, constituyéndose en un factor de cambio y esperanza.

Un aspecto esencial es que este turismo, que podemos denominar del Camino,
deberfa también contribuir a la preservacion del patrimonio, rehabilitando ejemplares del
mismo. Una de las caracteristicas del nuevo turismo rural que hemos impulsado con las
primeras experiencias de Taramundi en Asturias, es que en la creacién de nueva oferta
de alojamiento rehabilite para ello arquitectura popular o rural, en el entendimiento de
dar a los nuevos alojamientos una identidad local propia, a modo de denominacion de
OTigen.

Y sin duda estas experiencias pueden servir de ejemplo para las futuras
rehabilitaciones de arquitectura tradicional, de ahi la importancia de que se realicen con
exquisito mimo y cuidado a fin de dotarles de caracter ejemplificador adecuado.

Otro problema ligado a la recuperacion de la imagen de la arquitectura rural es
el propio tratamiento y pavimentacién del Camino en el paso por sus poblaciones rurales,
combinando materiales locales en vez de la pavimentacion de asfalio u hormigén
indiscriminado, o con ridiculas aceras, donde se pretende acogotar al peaton.
Tratamientos que deberén incluir la eliminacion de tendides aéreos, integrando las
instalaciones publicas en los nuevos pavimentos.

2. EL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL CAMINO EN LEON

Se avanzan a continuacion de modo esquemético los objetivos basicos y contemdos
del Plan Especial de Proteccion del Camino de Santiago en la Provincia de Leon que aborda
los aspectos enunciados anteriormente.

El ambito elegido del propio Plan, al comprobar que no eran coincidentes los
documentos de Declaracion de Patrimonio de la Humanidad y la Zona afectada por el
Conjunto Histérico del Camino en Castilla y Ledn, ha sido el que ha sumado todos los
ramales sefialados en ambos documentos, coincidentes o no, dado que todavia no se conoce
cual seré la delimitacion definitiva del Conjunto en Castilla y Ledn.

Objetivo prioritario del Plan es dotar al itinerario de una continuidad fisica, que
sea posible usarse peatonalmente, recuperando tramos perdidos, u opciones alternativas,
elimmando pasos o puntos conflictivos, asi como atender a los tltimos conflictos que las
grandes infraestructuras han generado, orientando ademés las actuaciones que en este
momento se estan ejecutando sobre el Camino desde el Ministerio de Fomento.

Un segundo objetivo basico del Plan es la mejora ambiental del Camino, en su
recorrido rural, eliminando impactos medioambientales, asi como protegiendo y potenciando
un uso racional de los distintos espacios naturales significativos a €l ligados. En su recorrido
urbano, a su paso por los niclecs, preservando y recuperando su propia arquitectura, con
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especial atencion hacia la arquitectura popular, dominandose de la gran mayoria de los
nicleos del Camino, auténtico paradigma diferenciador de cada territorio por el cual
transcurre, ello unido a la proteccion de la arquitectura de época de carécter mas singular, asi
como a las estructuras urbanisticas singulares que no han sido objeto de actuacién y
proteccidn especificas.

Un tercer objetivo basico del Plan, relacionado con el tema anterior, es el de
completar los grandes agujeros que ha dejado el planeamiento territorial, generando
desde ¢l propuestas minimas de ordenacion de los niicleos que no dispongan de figura
de planeamiento local especifico, asi como del propio territorio.

- Un cuarto objetivo basico es el de proteger los escasos tramos de infraestructura
bésica de interés del Camino, incorporando junto con otros catélogos, uno especifico del
mismo, dada la enorme fragilidad que como elemento en constante uso y sometido a distintos
tipos de presiones de utilizacion, que pueden finalmente acabar por destruir los pocos tramos
histéricos de interés que se conservan.

Un quinto objetivo bésico es el completar el equipamiento del Camino, tanto
atendiendo a una adecuada sefalizacion, como al acondicionamiento y tratamiento de areas
de descanso v refugio, intentando evitar las actuaciones poco respetuocsas con el medio rural
y diversificando la oferta de alojamientos dirigida a la posibilidad de recuperacion del
patrimonio arquitectonico local.

Un sexto objetivo basico del Plan es el de potenciar la coordinacion de las distintas
administraciones que actuan directa o indirectamente sobre el Camino, y en primer lugar la
obtencion de los distintos documentos de proyectos y actuaciones que desde ellas se van a
realizar o, incluso en estos momentos estan en fase de ejecucion, con motivo del presente
Afio Jacobeo, potenciando el funcionamiento de la recién nacida Comision Técnica del Plan
Especial.

La metodologia empleada en esta fase, basada en estos objetivos basicos, ha
seguido el criterio de implicar a las distintas administraciones con responsabilidad en el
territorio, poniendo en marcha la Comision Técnica, que ha revisado distintos
documentos muy concretos y diversos.

Todo ello nos ha llevado a la formulacion de un tipo de documento de Avance del
Plan, de caracter cerrado, olvidando la posibilidad de un Avance mas cercano a la figura del
Plan para su tramitacién y aprobacion inicial que a la posibilidad de abrir un proceso nuevo
concreto y abierto de tramite de alternativas y sugerencias que desde esta fase de Avance era
otra posible opcién en su formalizacion.

El caracter supramunicipal del Plan Especial nos ha llevado metodolégicamente
a jerarquizar los esfuerzos, dedicando una mayor atencion especifica ademas a aquelios
municipios y ntcleos de menor entidad, donde precisamente se producen aquellas
lagunas de planeamiento. Y en el extremo contrario, aquellos niicleos y municipios donde
por su entidad cuentan con Planes Generales o Normas Subsidiarias, o incluso aquellos
que ya cuentan con Planes Especiales, el Plan simplemente se remite a sus
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determinaciones, completando aquellos aspectos que manifiestamente son insuficientes
en la defensa del Camino y del patrimonio cultural a €l ligado. Y en su caso remitiendo
a posibles desarrollos de figuras concretas mas especificas a abordar en el futuro, como
puedan ser Planes Especiales de Proteccion de los Conjuntos Historicos declarados
especificamente.

En los casos en que el municipio correspondiente tenga en fase de tramitacion
su planeamiento local se ha incorporado al plan las calificaciones basicas de suelo
previstas en dicho documento en el entorno del Camino, aplicando en su caso las
medidas complementarias y sefialadas para el resto de los municipios con planeamiento
propio aprobado. Y muy excepcionalmente planteando pequefias modificaciones respecto
a la calificacion del suelo, en especial del no urbanizable especialmente protegido, en
concreto en relacion con las areas de vegas o espacios naturales y forestales ligados al
Camino.

Y en los municipios en que no existe planeamiento se plantea una ordenacion
basica de todo el territorio, donde se clasifican y califican los distintos tipos de suelo.

Esta necesidad de ordenar minimamente el territorio dota al Plan de un caracter
especifico que no encuadra con las definiciones y limitaciones de los Planes Especiales.
Es por ello que se preve su tramitacion como Plan Regional, tal y como define la nueva
Ley de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon, 10/1998 de 5 de diciembre en su
capitulo IV.

2.1, Contenidos bésices del Avance del Plan Especial

El Avance aborda en primer lugar la adecuacion general del territorio del
entorno proximo del Camino, que supera la banda de proteccion del Conjunto Historico-
Artistico, en unas bandas de ancho irregular a lo largo de los distintos ramales del mismo,
situandose en torno a un kilémetro a ambos lados.

Esta adecuacion se plasma en la clasificacion y calificacion del suelo del
territorio, debiendo sefialarse que se parte de las distintas figuras de planeamiento local
existentes, en sus distintas fases de aprobacion y tramitacion.

Como criterio general, que hemos indicado ya con anterioridad, se ha
incorporado al Plan Especial las ordenaciones basicas de aquellos planeamientos que
tienen aprobacion definitiva, plasmadas en la cartografia correspondiente a escala
1:10.000. Solamente se han sometido a matizaciones aquellas que no completan algunas
determinaciones bésicas en el suelo no urbanizable, en concreto en los de especial
proteccion, pues aun cuando es reflejado en la normativa urbanistica de cada figura de
planeamiento, no lo es en cuanto a su concrecidn fisica, como, por ejemplo, en los casos
de las vias pecuarias o algunas nuevas infraestructuras viarias. En estos casos pueden
calificarse como mera plasmacion o correccién de la propia figura, mas que como una
modificacion de la misma. Excepcionalmente se han realizado algunas correcciones en
cuanto a algunos tipos de suelo no urbanizable especialmente protegido, por ejemplo, de
tipo agricola o de proteccion forestal o natural, que normalmente lo ha sido en figuras
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de planeamiento local que estén en periodo de tramitacion.

En aquellos mumnicipios que no disponen de figura de planeamiento propio
aprobado o en tramitacidn, se ha realizado no sélo la calificacion de los distintos suelos
no urbanizables, desarrollando lo establecido en las Normas Provinciales, sino muy
especialmente se ha realizado la delimitacion de los suelos urbanos de sus cascos. Las
propias delimitaciones de suelo urbano se realizan tanto en la planimetria a escala
1:10.000, como en planimetria a escala 1:2.000 por cada ntcleo, a fin de precisar méas
exactamente dicha clasificacion.

Las calificaciones de estos municipios se complementan en su caso con algunas
matizaciones normativas en desarrolio de las Normas Provinciales, a fin de adaptarlas a
las caracteristicas especificas de los mismos, ain cuando siguen, en general, su
tratamiento concreto.

El contenido normativo mas especifico del Plan Especial se desarrolla apoyado
en los distintos catalogos, que abordan la proteccion de distintos elementos o areas. Por
un lado, el Catalogo de Infraestructura Histérica del Camino que aborda la proteccion
de las partes de interés de la propia infraestructura del Camino. El Catélogo de Espacios
y Elementos naturales, que aborda la proteccion de éreas e incluso elementos singulares
naturales, como bosquetes, vegas, o elementos singulares de la naturaleza que, bien estan
directamente vinculados al Camino, o en espacios muy proximos y que tienen influencia
en él. El Catalogo de Elementos y Areas Arqueolégicas, que aborda la proteccion de
aquellas areas o elementos de interés arqueoldgico ligados o en el entorno proximo del
Camino y por ultimo el Catélogo de Arquitecturas Significativas que comprende todas
aquellas edificaciones significativas que presentan interés cultural, existentes tanto dentro
de los nucleos por lo que atraviesa el Camino, a excepcion de aquellos que tienen
declaracion especifica de Conjunto Historico Artistico, asi como aquellos otros en el
exterior de los mismos, que se emplazan junto al Camino o en el entorno inmediato.

Este tltimo catalogo se complementa con el Catalogo de las llamadas Areas de
Proteccion de Cascos Histéricos, ligadas a los distintos cascos histéricos de los nicleos
del Camino que presentan aspectos especificos generales dignos de proteccion, tanto de
su estructura urbana como de la propia globalidad de su arquitectura, que no ha sido
objeto especifico de inclusion en aquél.

Estas Gltimas propuestas normativas se completan con otras propuestas de
gestion de cara al fomento de la recuperacion y rehabilitacion de la arquitectura,
explicitamente dirigidas a la creacion de posibles cauces de financiacion, a través de las
Areas de Rehabilitacion Integradas, que pudieran declararse en el propio Camino. Todo
ello se sefiala en la cartografia correspondiente a escalas 1:10.000 y 1:2.000, en el caso
de los nicleos.

El otro bloque bésico del Plan lo constituyen todo un conjunto de propuestas
concretas de actuacion directa, dirigidas a la mejora del propio Camino y elementos de
equipamiento en €] apoyados.
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Estan dirigidas de modo especifico a mejorar la viabilidad de la infraestructura
caminera, recuperando tramos, creando andadores, solucionando puntos criticos de paso
o enlaces con otras infraestructuras territoriales, mejorando los firmes o tratamientos de
los caminos existentes, tanto en los recorridos rurales como a su paso por los nficleos
donde se coordinan con la eliminacion de tendidos aéreos y mejora del ambiente y
mobiliario urbano, o disponiendo un completo sistema de sefializacion e informacidn,
junto con mobiliario especificamente disefiado de acuerdo a las caracteristicas de cada
lugar y comarca.

Por otro lado abordan la mejora o creacion de equipamientos del Camine, como
albergues para peregrinos, areas de descanso, puntos de agua, tratamiento de vegetacion
protectora, etc. Y por otro propuestas concretas de recuperacién medioambiental en el
entorno inmediato del Camino, donde se habian detectado areas o puntos criticos,
siendo lo més habitual la eliminacion de vertederos, escombreras, asi como los
tratamientos concretos de areas sometidas a la agresion por movimientos de tierras,
contaminaciones directas medioambientales de caracter distinto, o propuestas de
tratamientos por impactos visuales de determinadas edificaciones o areas concretas de
baja calidad, especialmente de tipo industrial o agropecuario en las entradas y salidas de
los nicleos.

Este conjunto de programas de propuestas de actuacion directa se acompafian
del correspondiente estudio economico-financiero, en el que es importante la
jerarquizacion de las propuestas de cara a su implementacion, dado que se proponen en
el conjunto de los ramales estudiados, tanto del principal como de otros secundarios. El
montante total del programa de actuacion directa supera los 4.800 millones de pesetas,
de los cuales el Programa y Mejora de la Infraestructura del camino supone unos 3.700
millones, donde la mayor inversion se prevé en el subprograma de Adecuacion de
Tramos Urbanos (2.500 millones) seguido del de Recuperacion de Itinerarios y Nuevos
Andadores (816 millones) y de las de Adecuacion de Itinerarios Existentes (232 millones)
y Adecuacion de Puntos de Cruce Conflictivos (142 millones). Le sigue en cuantia el
Programa de Mejora de Servicios de Apoyo del Camino, con los subprogramas
siguientes: Alojamientos de Peregrinos (841 millones), Areas de Descanso (88 millones)
y sefializacion (32 millones). Y por ultimo el programa de Mejoras Medioambientales del
Entorno del Camino (151 millones).

Tanto para la plasmacion de estos programas de actuacion directa como para
la gestion de otros proyectos de actuacién, como el citado de rehabilitacién de la
arquitectura popular, ast como otros que completan otros aspectos como la potenciacion
del turismo rural de calidad en la imagen del Camino, asi como el seguimiento de todas
las previsiones del Plan se preve la creacion de 6rgano de gestién del mismo, que permita
establecer ademas una adecuada coordinacién entre todas las administraciones que
actilan sobre el territoric y émbito del Plan y Camino. Es éste uno de los aspectos

centrales del propio Plan y de su eficacia y puesta en marcha dependers el futuro del
mismo.
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