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MODIFICACION PUNTUAL N 1 DEL P.E.P.R. DEL CAMINO DE SANTIAGC EN LA RIOJA EN GRANON. 1

1. AMBITO LEGAL

La presente Modificacion del Plan Especial de Proteccién y Revitalizacion dei Camino

de Santiago en La Rioja se redacta segun solicitud del Excmo. Ayuntamiento de Grafién, aungue
la tramitacion corresponde a la Consejeria de Obras Publicas, Transportes, Urbanismo vy
Vivienda, al amparo de lo dispueste en el Art. 103.1, en relacion con el Art. 92 de la Ley 10/1998,
de 2 de julio, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja {en adelante, LO.T.UR.}y
con fos Arts. 1544 y 161 del R.D. 2159/78, por el que se aprueba el Reglamento de
Plangamiento, en todo lo que no se oponga a la L.O.T.U.R. Por todo eilo retne los requisitos
exigibles para su formulacion y tramitacién.

2. ANTECEDENTES

1.

El Camino de Santiago en La Rioja cuenta con declaracion de Conjunto Histérico
realizada por Decreto 2.224/1.962, de 5 de septiembre, habiéndose incoado expediente
para la delimitacidn de la zona afectada por Resolucidon de 5 de mayo de 1.993 de Ia
Consejeria de Educacion, Cultura, Deportes y Juventud del Gobierno de La Rioja. La Ley
16/1.985, de 25 de junio del Patrimonio Histérico Espaiiol, en su articulo 20 establece
la obligacion a los municipios afectados por la declaracién de un Conjunto Histérico
como Bien de Interés Cultural, de redactar un Plan Especial de proteccién del area
afectada por la declaracion ¢ cualquier otro instrumento de planeamiento de los previstos
en la legisiacién urbanistica que cumpla con las exigencias de la misma, Al tratarse de
un Plan Especial de ambito supramunicipal, debid ser redactado por la Comunidad
Auténoma de La Rioja en su ambito.

El Plan Especial de Proteccién y Revitalizacion del Camino de Santiago fue
aprobado por Resolucion de la Exema. Consejera de Obras Publicas, Transportes,
Urbanismo y Vivienda de 10 de agosto de 1.998.

La vinculacién del planeamiento vigente o del que se redacte queda establecida por el
Articulo 3 de [a Normativa Urbanistica Reguladora del P.E.P.R. del Camino de Santiago:

En todos los aspectos que no queden regulados por la presente normativa
sera de obligado cumplimiento lo establecido por la normativa de cada uno
de los Planes Generales y Normas Subsidiarias de ambito municipal
cuando existan y de las Normas Urbanisticas Regionales de La Rioja en su
defecto.

En los casos que el planeamiento general o planeamiento de desarrollo,
aprobado anteriormente a este Plan Especial, contuvieran determinaciones
mas detalladas, con mayor grado de desarrollo, se estaré a lo dispuesto en
los respectivos planeamientos referenciados, siempre que no entren en
contradiccion con el Plan Especial.

L os planes que se redacten con posterioridad a Ia aprobacion definitiva de
esfe Plan Especial, ya sean de &mbito municipal o en desarrollo de
deferminaciones de planeamiento general, respetaran las dei‘ermmac:ones
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MODIFICACION PUNTUAL N° 1 DEL P.E.P.R. DEL CAMING DE SANTIAGO EN LA RIOJA EN GRANON. 2
establecidas para la proteccion del Camino de Santiago.

4. Este Plan Especial establece una serie de protecciones gue abarcan parte de!l términe
municipal de Grafion. Algunas de ellas se refieren al medio rural y otras al nucleo
urbano. Son las siguientes:

Para el medio rural de Grafidon se establece:

¢ Una proteccion a las zonas de Dominio Publico

« Una proteccion intensiva que afecta a una banda de 30 metros a amboes lados del
Camino,

» Una proteccién ambiental de 250 m, adaptandose a accidentes orogréaficos, caminos
0 cursos de agua en aguellos tramos dei Camino en los que, por su interés ambiental
0 paisajistico, se considera justificada la modificacidn de la anchura-tipo de 250 m.

e Una proteccidn especial en camino coincidente con carreteras.

¢ Un ambito de proteccion paisajistica

En el nicleo urbano de Grafion se establecen diferentes lineas de actuacion:
» Delimitacién de ambitos de proteccién:

> Areas vinculadas al trazado del Camino con valores especificos en su estructura
urbana. Comprende la Calle Mayor — Calle Santiago vy las Plazas de la Iglesia,
del Horreo v de Avila.

En este ambito se establece una ocupacion maxima de parcela neta del 75
%, salvo que la ocupacion existente sea mayor, en cuyo caso sera la
maxima permitida.

> Areas de interés apoyadas en el Camino. Comprende la mayor parte del suelo
actualmente clasificado como urbano, incluyendo la anterior.

» Zonas con declaracion de Conjunto Histérico. Se engloba en su mayor parte en
las anteriores. Incluye ademas algunas parcelas de borde, en parte edificadas
y en parte agricolas sin transformar aungue su clasificacion sea de Suelo
Urbano.

¢« Ordenacion de enclaves de inierés:

» Dos zonas en ambos extremos de la Calle Mayor — Calle Santiage donde se
prevén areas de estancia a modo de mirador.

> Area de aparcamiento tangente a la carretera de acceso a Grafion desde la
carretera N-120. Cabe sefialar que dicho acceso desde la N-120 se transladé
tras la aprobacion del Plan Especial.

» Actuaciones especificas en viario y tratamiento de plazas existentes vinculadas al
Camino. Se establecen pautas de urbanizacion.

« Catalogacion de elementos de interés. Establece la proteccion y conservacion de
algunos bienes inmuebles en base a sus valores arquitecténicos, urbanisticos,
histdricos, culturales, ambientales o paisajisticos, con dos niveles de
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MODIFICACION PUNTUAL N° 1 DEL P.E.P.R. DEL CAMING DE SANTIAGO EN LA RICJA EN GRARON, 3

5, El Excmo. Ayuntamiento de Grafion solicitd, con fecha 23 de octubre de 2002, que fueran
redactadas y tramitadas por la Consejeria de Obras Publicas, Transportes, Urbanismo
y Vivienda las siguientes modificaciones puntuales del Plan Especial de Proteccién y
Revitalizacién del Camino de Santiago en La Rioja, o se informara a este
Ayuntamiento sobre la viabilidad de su aprobacién, si eran redactadas por él mismo y
presentadas ante la Consejeria para su tramitacion.

MODIFICACION DEL ARTICULO 17.3 DE LA NORMATIVA URBANISTICA
REGULADORA.: En las AREAS VINCULADAS AL TRAZADO DEL CAMING CON
VALORES ESPECIFICOS EN SU ESTRUCTURA URBANA, cambio de una ocupacion
maxima permitida en parcela neta del 75 % por el 100%.

MODIFICACION DE LA PREVISION DE LAS ACTUACIONES: Supresion de la reserva
de terrenos con destino a aparcamiento.

6. Remitida dicha solicitud a la Comisidn de Patrimonio Historico — Artistico de la Ricja para
el preceptivo informe, en sesion celebrada el 21 de noviembre de 2002 acuerda:

“1° Modificar la ocupacién permitida del 75 % al 100%.
La Comision, en lo que es maleria de su competencia considera que puede
informarse favorablemente.

2° Suprimir la reserva de terrenos con destino a aparcamiento.

Respecto a esta Modificacién, la Comision entiende que el hecho de que todavia no
se haya iniciado fa construccion del aparcamiento, no es razoén suficiente para
suprimir la reserva de terrenos. No obstante, esta dispuesta a estudiar otras
propuestas alternativas de ubicacion. Por ello, la Comisién, en lo que es materia de
su competencia, considera que no puede informar favorablemente esta modificacién.”

3. PROPUESTAS. JUSTIFICACION DE LAS MISMAS

A. RESPECTO A LA OCUPACION NETA DE PARCELA EN LAS AREAS VINCULADAS
AL TRAZADO DEL CAMINO CON VALORES ESPECIFICOS EN SU ESTRUCTURA
URBANA

Establece el Articule 17.3 del la Normativa Urbanistica Reguladora del Plan Especial de
Proteccion y Revitalizacién del Camino de Santiago en La Rioja:

(..

Las sustituciones de edificacion deberan recoger las alturas y ocupaciones de las
edificaciones preexistentes, con tratamientos de fachada semejantes a los existentes en
el entorno, para conseguir una perfecta integracion de la trama urbana.

Cuando la ocupacion de la edificacion sea inferior al 75 % de la parcela, se permitira
ampliar esta con las mismas constantes tipologicas y de altura hasta llegar al 75 %.

Se propone la siguiente redaccién:
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(-}

Las sustituciones de edificacion deberéan recoger las alturas de las edificaciones
preexistentes, con tratamientos de fachada semejantes a los existentes en el
entorno, para conseguir una peifecta integracién de la trama urbana.

Cuando la ocupacion de la edificacion sea inferior al 100 % de Ia parcela, se
permitira ampliar esta con las mismas constantes tipolégicas y de altura hasta
flegar al 100 %.

Ellc se justifica porque las parcelas a las que afecta esta Norma son, con frecuencia,
pequerfias, con una ocupacién tradicional de hasta e! 100 %, como el propio Plan Especial
reconoce. Al tener que conjugar esta ocupacién maxima de parcela con una superficie
minima de patios, muchas de ellas quedarian inedificables, con la consiguiente degradacién
de las mismas y su entorno, La ocupacion maxima del 100 % en nada menoscaba los
valores que el Plan Especial frata de proteger, puesto que desde las propias construcciones
se regula la mejor forma de satisfacer las necesidades de iluminacién y ventilacién, que
asimismo vienen regladas por las normas de habitabilidad, que obligatoriamente se deben
observar.

B. RESPECTO A LA RESERVA DE TERRENOS CON DESTINO A APARCAMIENTO

Se propone el cambio de ubicacion de la parcela con destino a aparcamiento segln se
refleja en planos,

Si bien Ia propuesta tiene una superficie algo inferior (en concreto tiene 955 m? frente a los
1.375 m? de la anterior), su aprovechamiento es semejante, dada la geometria de ambas.

Con fodo, tal como se manifestaba en la solicitud del Ayuntamiento de Grafidn, las
necesidades de aparcamiento, en esta pobiacion, derivadas de su pertenencia al Camino de
Santiago, son nulas.

Respecto a la ubicacion anterior, la parcela que se propone tiene dos ventajas
fundamentales:

¢ Mejor accesibilidad:
Es tangente al actual acceso desde la carretera nacional 120, mejor dimensionado y con
firme en mejor estado. £l otro acceso ha quedado relegado.

+ Facil disponibilidad de los terrenos:

Los terrenos de esta nueva ubicacion son propiedad de fa Comunidad Autdnoma de La
Rioja y no consta ningun destino especifico a que la Administracién Autonémica pretenda
dedicarlos. Esta circunstancia evitaria que la Consejeria de Educacion, Cultura, Deportes
y Juventud, a quien correspondia la expropiacion de la parcela de aparcamiento, segiin
el Programa de dicho Plan Especial, tuviera que obtenerlos de forma onercsa.
Recordemos que, tras cuatro afios de vigencia del Plan, la Consejeria no ha incoado el
expediente de expropiacidn, en contra de lo establecido en el Art. 161 dela L.O.TUR.,
pudiendo ya los propietarios iniciar el expediente de justiprecio.
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MODIFICACION PUNTUAL N° 1 DEL P.E.P.R. DEL CAMINOG DE SANTIAGO EN LA RIOJA EN GRANON, 5
4. JUSTIFICACION DEL ART. 102 DE LAL.O.T.U.R.
La presente Modificacion Puntual se refiere 2 un Plan Especial, de rango superior

respecto al Planeamiento Municipal. Por tanto, no es necesaria justificacién alguna respecto a
lo determinado en el Articulo 102 de la LO.T.UR.

5. TRAMITACION.

Se observara la tramitacién sefialada en el Art. 52 de la L.O.T.U.R. que se concreta en:

1° Aprobacion Inicial por la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

2°, Infoermacion publica durante un mes, mediante anuncio en el B.O.R. y publicacion en un
diario de difusion local y en el ambito afectado, con audiencia al Ayuntamiento de
Grafion.

3¢ Aprobacion Provisional, con las meodificaciones ¢que procedan, por la Comisién de

Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

40, Aprobacion definitiva por Resolucion de la Consejera de Obras Pdblicas, Transportes,
Urbanismo y Vivienda del Gobierno de L.a Rioja.

FINAL.

Se redacta la presente ’MODIFECACEON PUNTUAL DEL PLAN ESPECIAL DE
PROTECCION Y REVITALIZACION DEL CAMINO DE SANTIAGO EN LA RIOJA

Logrofio, marzo de 2003
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DELIMITACION DE SUELO URBANO VIGENTE
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